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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.23/2009 privind
infiintarea Fondului Roman de Contragarantare

Analizind propunerea legislativdi pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.23/2009
privind infiintarea Fondului Roman de Contragarantare,
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa nr.B524 din
12.10.2016,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.23/2009 privind infiintarea Fondului Roman de Contragarantare,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.312/2009. Solutiile legislative
preconizate vizeazd, in principal, reconsiderarea si largirea spectrului
de atributii ale Fondului, institutie financiard specializatd care, in
prezent, are ca ,,obiect unic de activitate contragarantarea garantiilor
acordate de fondurile de garantare legal infiintate, persoane juridice
romdne, pentru creditele §i alte instrumente de finantare contractate
de intreprinderile mici §i mijlocii de la institutiile de credit si alte
institutii financiare nebancare, autorizate potrivit legii” (art.1 alin.(2)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2009).



Prin obiectul sdu de reglementare, propunereca legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor
art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

2. Chiar dacd, din punct de vedere al statutului detinut, Fondul nu
este, in momentul de fata, organizat ca institutie financiara nebancari
(IFN), apare ca necesara solicitarea avizului Bancii Nationale a
Romaéniei, avizare determinatd, in principal, de extinderea activitatii
Fondului, in sensul acoperirii, prin contragarantare, si a garantiilor
bancare constituite de IMM-uri (atat din resurse proprii, cit si in
numele si contul statului) si care este de naturd a avea impact asupra
politicii de provizionare a institutiilor de credit, in contextul
reglementdrilor BNR din materia riscului de credit.

3. Potrivit art.13 alin.(1) din proiect, ,,Sursa de platd a
contragarantiilor acordate in numele si in contul statului este Fondul
de risc, constituit in temeiul Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.64/2007 privind datoria publicd, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr.109/2008, cu modificdrile ulterioare”. Or, in
conditiile in care, potrivit dispozitiilor art.6 alin.(3) lit.f) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.64/2007, Fondul de risc se
constituie inclusiv din fonduri alocate de la bugetul de stat in acest
scop, in cazul in care proiectul ar genera implicatii asupra bugetului
de stat, in conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) teza a doua
din Constitutie, ar deveni obligatorie solicitarea unei informari
din partea Guvernului.

4. Extinderea mecanismului de garantare instituit in baza
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.92/2013 privind Programul de
garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijlocii, aprobata
prin Legea nr.8/2014, cu modificarile si completdrile ulterioare, in
privinta activitatii de contragarantare in numele si in contul
statului (art.10 din propunere), presupune reanalizarea, pe fond, a
prevederilor introduse prin proiect, in sensul identificarii, in concret, a
modificarilor si a completarilor aduse ordonantei de urgentd sus-
mentionate. In acest context, ar fi de analizat sustinerea activitatii de
contragarantare in numele si In contul statului din plafonul de
garantare din cadrul Programului de garantare pentru IMM-uri,
prevdazut la art.l alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.92/2013, cu atdt mai mult cu cit acesta este destinat, in prezent,



exclusiv activititii de garantare pentru IMM-uri, prin intermediul
FNGCIMM, organizat ca institutie financiari nebancara.

5. Ar fi fost util ca Expunerea de motive si contind, suplimentar,
date/informatii relevante legate de impactul economico-financiar al
masurilor decurgdnd din aplicabilitatea solutiilor preconizate prin
proiect, in contextul extinderii sferei de aplicabilitate a
contragarantiilor acordate de Fond din resurse proprii, implicit a
proviziondrii acestora, cu impact direct asupra gradului de capitalizare
a Fondului.

6. Ca observatii generale de tehnicd legislativd, semnalam
amploarea si consistenta interventiilor legislative propuse asupra
actului normativ de baza. Astfel, prin actuala propunere se aduc
interventii asupra majoritatii articolelor din actul de baza, in principal,
in sensul modificdrii in intregime, urmand a fi introduse si noi articole
prin care se va extinde sfera de aplicare a actului normativ de baza.

Precizam si faptul cd, datoritd introducerii de noi articole si
capitole fard a se apela la utilizarea indicilor, se doreste a se face o
renumerotare a articolelor, operatiune care este posibila numai cu
ocazia republicarii.

Totodatd, semnaldm cd dacd actul de bazd are in prezent un
numdr de 15 de articole, prezentul proiect de modificare si completare
cuprinde 21 de interventii legislative, actul de bazd urmand a avea 29
de articole.

Avand in vedere aceste aspecte, considerdm ca prin interventiile
legislative propuse prin prezentul proiect, prin care se revizuieste si se
consolideazd statutului Fondului, precum si se diversifica
activitatea acestuia, este afectatd conceptia generald si caracterul
unitar al actului normativ de baza, iar in conformitate cu prevederile
art.61 alin.(1) din Legea nr.24/2000 privind normelor de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, se impune abrogarea vechii
reglementari si inlocuirea acestuia cu una noua in domeniu.

Aceastd solutie este de preferat si pentru a asigura destinatarilor
un acces si o intelegere mai facild la prevederile Normelor
metodologice, precum si pentru a realiza dezideratele privind
simplificarea legislatiei prevazute in Strategia privind mai buna
reglementare 2014-2020, aprobatd prin Hotararea Guvernului
nr.1076/2014.



Mentiondm si faptul cid prezenta formd cuprinde si norme care
nu se pot incorpora in actul normativ de baza, astfel cum sunt normele
propuse pentru art.28 si 29, deoarece reprezintd dispozitii tranzitorii,
care ar trebui reglementate in articole distincte, marcate cu cifre
romane, respectiv art.IT si art.I11.

7. Sub rezerva celor de mai sus, la actuala formd a proiectului,
din punct de vedere la redactdrii st al normelor de tehnicd legislativa,
se retin urmétoarele:

a) La titlu, expresia ,,Proiect de lege” trebuie inlocuitd prin
cuvantul ,,Lege”.

Totodatd, potrivit normelor de tehnicd legislativa, dupéd titlul
proiectului trebuie inseratd formula introductiva consacratd, respectiv

,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

b) La partea introductiva a art.I trebuie eliminatd referirea la

publicarea Legii nr.312/2009, iar textul ar trebui reformulat, astfel:

,»Artl. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.23/2009
privind infiintarea Fondului Roman de Contragarantare, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I nr.190 din 26 martie 2009,
aprobatd cu modificari prin Legea nr.312/2009, cu modificérile si
completarile ulterioare, se modificd si se completeazd, dupd cum
urmeaza:”.

¢) Referitor la punctele subsumate art.I, acestea trebuie
reformulate, astfel:

., 1. Articolul 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.
(se va reda norma propusa pentru acest articol).

Referitor la norma propusa pentru art.1 alin.(1), semnaldm ca
sintagma ,,institutie financiard specializatd” este insuficient de clara,
fiind necesar sd se prevada, astfel cum este mentionat expres in
Expunerea de motive, faptul ca Fondul va fi organizat si va functiona
ca institutie financiard nebancara (IFN), devenind incidente, pe cale de
consecintd, dispozitiile Legii nr.93/2009 privind institutiile financiare
nebancare, cu modificarile ulterioare. Este necesard, in consecinta,
revederea textului propus, inclusiv in ceea ce priveste instituirea unei
norme de trimitere la legea sus mentionata.

Totodatd, semnaldm cd norma este elipticd, deoarece nu se
precizeazd obiectul de activitate al Fondului Roméan de
Contragarantare, in raport cu actuala redactare a art.1 alin.(2) din actul
de baza.



2. Articolul 2 se modificd si va avea urmatorul cuprins:”.
(se va reda norma propusa pentru acest articol).

In ceea ce priveste textul propus pentru art.2 alin.(1), semnalim
cd expresia ,,Fondul isi desfdsoard activitatea din surse proprii si/sau
atrase” este improprie stilului normativ, deoarece sursele proprii si/sau
atrase vizeazd modul de constituire a bugetului de venituri, si nu
activitati.

,,3. Titlul Capitolului II se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(se va reda noul titlu al acestui capitol).

,,4. Articolul 3 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(se va reda norma propusa pentru acest articol).

,,J. Articolul 4 se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(se va reda norma propusa pentru acest articol).

,,0. Dupa articolul 4 se introduc patru noi articole, art.4' — 4% cu
urmatorul cuprins:

(se vor reda normele propuse pentru aceste articole).

7. Dupi articolul 4* se introduce un nou Capitol, Capitolul I,
alcatuit din opt noi articole, art.4” — 4", cu urmétorul cuprins:”.

(se vor reda normele propuse pentru aceste articole).

La norma propusa pentru art.4> (fost art.9), pentru o informare
corectd asupra Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.64/2007,
expresia ,,cu modificarile ulterioare” se va inlocui cu sintagma ,,cu
modificdrile si completérile ulterioare”.

Referirile ulterioare la Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.64/2007 se vor face fard a mai mentiona titlul, ci doar evenimentele
legislative suferite, observatie valabild pentru toate actele normative
care au mai fost mentionate anterior in proiect.

La norma propusa pentru art.4® (fost art.10), pentru o informare
corectd asupra actului normativ la care se face trimitere, referirea la
acesta va avea urmatoarea formulare ,,din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.92/2013 privind Programul de garantare a creditelor
pentru intreprinderile mici si mijlocii, aprobatd cu modificari prin
Legea nr.8/2014, care se diminueaza ....”.

,,3. Articolul 6 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

(se va reda norma propusa pentru acest articol).

Cu referire la art.6 alin.(2) (fost art.18 alin.(2)), precizdm ca
norma instituitd nu precizeaza care ar fi modalitatea de armonizare a
activitatii Fondului cu activitatea FNGCIMM, in conditiile in care



ambele entitdti sunt persoane juridice distincte, cu reguli proprii de
organizare si functionare, precum i cu structuri deliberative proprii.

,»9. Alineatul (1) al articolului 10 se modificd si va avea
urmatorul cuprins:”.

(se va reda norma propusa pentru acest alineat).

,»10. Articolul 11 se modifica si va avea urmatorul cuprins:”.

(se va reda norma propusa pentru acest articol).

,»11. Titlul Capitolului IV se modificd si va avea urmaétorul

cuprins:”.
(se va reda noul titlu al acestui capitol).
Art.Il. - ... se vareda norma propusd pentru art.28 ....
Art.IIL. - ... se va reda norma propusa pentru art.29 ....”.

Avand in vedere aceasta configuratie a proiectului, este necesar a
se revedea in intregime normele propuse, cu luarea in considerare a
numerotirii corecte a elementelor de structurd, numerotare care
trebuie avutd in vedere si la normele de trimitere care trebuie
actualizate la randul lor.

Bucuresti

Nt /) y//. /. loe.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 23/2009 M. Of. nr. 190/26 mar. 2009
Ordonanta de urgenta privind infiintarea Fondului Roméan de Contragarantare
aprobata cu modificari prin L. nr. 312/2009 M. Of. nr. 692/14 oct. 2009

1 modificari prin  0.U.G. nr. 91/2009 M. Of. nr. 457/1 iul. 2009 introduce alin. (2_1) si (2 2) laart. 5

Ordonantd de urgenta pentru modificarea unor acte normative
aprobatd cu modificari prin L. nr. 96/2011 M. Of. nr. 404/9 iun. 2011

2 modificari prin L. nr. 312/2009 M. Of. nr. 692/14 oct. 2009 modificd art. 1, art. 2, art. 3 alin. (2}, art. 4,
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului art. 5, art. 10, art. 11
nr. 23/2009 privind infiintarea Fondului Roman de
Contragarantare

3 modificari prin L. nr. 96/2011 M. Of. nr. 404/9 iun. 2011 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 91/2009

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 91/2009 pentru modificarea unor acte normative

4 modificari prin  O.U.G. nr. 96/2012 M. Of. nr. 884/22 dec. 2012 modificd art. 5 alin. (1) lit. a), art. 10 alin.

Ordonanta de urgentd privind stabilirea unor masuri de (2), art. 11
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative

aprobata cu modificari si L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013
completari prin

vezi art. 32 alin. (1) lit. @) - I) din ordonanta pentru inlocuirea denumirii ministerelor

5 rectificare M. Of. nr. 897/28 dec. 2012 rectificd art. 5 alin. (1) lit. a), art. 10 alin.
RECTIFICARE (2), art. 11

6 modificari prin L. nr. 71/2013 M. Of. nr. 171/29 mar. 2013 aprobd O.U.G. nr. 96/2012 si modificd art.
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului Salin. (1) lit. a), art. 10 alin. (2), art. 1]

nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale §i pentru modificarea
unor acte normative

in cuprinsul altor acte normative care fac referire la Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale din
Romania - S.A,, sintagma «ministrul transporturiior si infrastructurii» se Tnlocuieste cu sintagma «ministrul delegat
pentru proiecte de infrastructura de interes national si investitii straine».

e
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 64/2007 M. Of. nr. 439/28 iun. 2007

Ordonanta de urgenta privind datoria publica
aprobata cu modificari si completari prin L. nr. 109/2008

modificari prin  0.U.G. nr. 141/2007 M. Of. nr. 873/20 dec. 2007

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 64/2007 privind
datoria publica

aprobata cu modificari prin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

modificari prin L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2007 privind datoria publica

aprobata cu L. nr. 109/2008 M. Of. nr. 369/14 mai 2008

modificari si Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
completari prin  nr '64/2007 privind datoria publica

modificari prin L. nr. 149/2008 M. Of. nr. 544/18 iul. 2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 141/2007 pentru modificarea gi completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 64/2007 privind datoria publica

rectificare M. Of. nr. 293/5 mai 2009
RECTIFICARE

maodificéri prin L. nr. 324/2009 M. Of. nr. 713/22 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 46/2009 privind imbunatatirea procedurilor fiscale si
diminuarea evaziunii fiscale

modificari prin L. nr. 187/2012 M. Of. nr. 757/12 nov. 2012
Lege pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind
Codul penal

Decizia ICCJ nr. 4/2014 - M.Of. nr. 434/13 iun. 2014

modificari prin  0.U.G. nr. 57/2015 M. Of. nr. 823/11 dec. 2015

Ordonanta de urgenta privind salarizarea personalului platit
din fonduri publice in anul 2016, prorogarea unor termene,
precum si unele masuri fiscal-bugetare
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M. Of. nr. 369/14 mai 2008

modificd art. 4 alin. (5), art. 7 alin. (1), art.
11 alin. (1), art. 14;

introduce alin. (3_1) la art. 3, lit. e) la art.
4 alin. (1), alin. (1 _1)laart. 4, lit. £ 1) la
art. 5 alin. (3)

aprobd cu modificdri i completari O.U.G.
nr.64/2007 si modificd art. 5 alin. (1);
introduce lit. d 1) la art. 2, alin. (6) - (8)
laart. 3, 1it. ¢ 1) laart. 5 alin. (3)

aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 141/2007
si modificd art. 3 alin. (3_1)

rectificd art. 4 alin. (1) lit. e)

abrogd art. 3 alin. (6) - (8)

abrogd, la data de 1 februarie 2014, art. 9
si 10

modificd art. 2 lit. d_1);
introduce alin. (6) la art. 5;
abrogd art. 5 alin. (3) lit. ¢_1)
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 207/2015
Lege privind Codul de procedura fiscala

1 promulgata prin  D. nr. 659/2015
Decret privind promulgarea Legii privind Codul de procedura

fiscala

2 modificari prin

0.U.G. nr. 50/2015

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind

M. Of. nr. 547/23 iul. 2015

M. Of. nr. 817/3 nov. 2015

Codul de procedura fiscalad

aprobata cu modificari si L. nr. 358/2015

completari prin

3 modificari prin

0.U.G. nr. 13/2016
Ordonanta de urgentad pentru prorogarea termenului prevazut

M. Of. nr. 988/31 dec. 2015

M. Of. nr. 368/12 mai 2016

la art. 62 alin. (3) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald

Consiliul Legislativ -
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M. Of. nr. 547/23 iul. 2015

modificd art. 49 alin. (1) lit. b), art. 107
alin. (6), art. 138 alin. (5), art. 167 alin.
(12), art. 235 alin. (1), art. 272, art. 336
alin. (1) lit. §);

introduce alin. (3) - (5) la art. 71, lit. n) la
art. 194 alin. (1), alin. (12) la art. 195, alin.
(6) la art. 208, alin. (2_1) si (2 _2) la art.
220, alin. (2) la art. 347, alin. (4)-(11) la
art. 352;

in tot cuprinsul cap. I al titlului X,
termenul "precautie” se inlocuieste cu
sintagma "diligentd fiscald”, sintagma
., ordin comun al ministrului dezvoltdrii
regionale §i administratiei publice §i al
ministrului finangelor publice" din
cuprinsul art. 11 alin, (9), art. 24 alin. (3)
lit. b), art. 26 alin. (9) lit. b), art. 46 alin.
(8), art. 47 alin. (9), art. 79 alin. (3), art. 80
lit. b), art. 101 alin. (2) lit. b), art. 150 alin.
(5) lit. b), art. 153 alin. (3) lit. b), art. 154
alin. (2) lit. b), art. 164 alin. (6) lit. b), art.
247 alin. (5) lit, b), art. 253 alin. (6) lit. b)
si art. 342 alin. (2) se inlocuieste cu
sintagma ,, ordin al ministrului dezvoltarii
regionale gi administratiei publice, cu
avizul Ministerului Finantelor Publice”

termenul prevazut la art. 62 alin. (3) se
prorogd pdnd la data de 31 august 2016
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 92/2013 M. Of. nr. 631/11 oct. 2013

Ordonanta de urgenta privind Programul de garantare a creditelor pentru intreprinderi mici si mijloci
aprobata cu modificari prin L. nr. 8/2014 M. Of. nr. 157/4 mar. 2014

1 modificari prin L. nr. 8/2014 M. Of. nr. 157/4 mar. 2014 modificd art. I alin. (1), art. 7 alin. (2) lit.

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului e), art. 7 alin. (7) si (8), art. 8 alin. (3)
nr. 92/2013 privind Programul de garantare a creditelor pentru
intreprinderi mici si mijlocii
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